BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLENAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2377-7/21
Mostar: 23.09.2021. godine

Ured za razmatranje 2albi BiH, PodruZnica Mostar rjedavajuci po Zalbi potencijalnog ponudaga
»COMPASS TRADE” d.o.0. Visoko, protiv Odluke broj 01-07-07/2-11-3-41/21 ugovornog organa
Federalno ministarstvo unutragnjih poslova Sarajevo, na Odluku o ponistenju postupka javne
nabavke voca i povréa u toku 2022. i 2023. godine, putem otvorenog postupka broj: 01-07-07/2-
11-3-41 od 17.08.2021. godine, sa objavom Obavjestenja o nabavci broj : 405-1-1-53-3-11/21 od
19.07.2021. godine, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj dana
23.09.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se alba ponudata ,,COMPASS TRADE” d.o.o. Visoko, protiv Odluke broj 01-
07-07/2-11-3-41/21 ugovomog organa Federalno ministarstvo unutradnjih poslova
Sarajevo, na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke voéa i povréa u toku 2022. i
2023. godine putem otvorenog postupka broj: 01-07-07/2-11-3-41 od 17.08.2021. godine,
sa objavom Obavjestenja o nabavci broj: 405-1-1-53-3-11/21 od 19.07.2021. godine, kao
neosnovana.

2. Odbija se povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Obrazlofenje

Ugovorni organ Federalno ministarstvo unutranjih poslova Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) Odlukom broj: 01-07-07/2-11-3-41/21 ponistio je postupk javne nabavke voéa i povréa za
2022.i 2023. godinu. Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponudag ,,COMPASS TRADE” d.o.o.
Visoko (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju Je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
30.08.2021 godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka dana 15.09.2021 godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da se Odlukom broj: 01-07-07/2-11-3-41/21 (bez tacnog datuma na
Odluci) 2021.god., (u daljem tekstu: Odluka), Federalnog ministarstva unutradnjih/unutarnjih
poslova Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovomi organ) poniitava postupak javne nabavke vocéa i
povréa u toku 2022. godine i 2023. godine, pri ¢emu je Ugovorni organ pogresno i nepotpuno
utvrdio injeniéno stanje, te prekr3io niz odredbi Zakona o javnim nabavkama i to &lanove 3, 69. i
70, kao i odredbe iz &lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH.

Procijenjena vrijednost ove nabavke iznosi 65.000.00 KM. U pobijanoj Odluci,
Ugovorni organ samo na jednom mjestu u dijelu obrazloZenja Odluke navodi cijenu nae ponude,
pri &emu navodi cijenu nase ponude i to iznos od 78.529,70 KM.

Iznos nade ponude konstatovan je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda Ugovornog
organa broj: 01-07-07/2-11-3-41/21 od 13.08.2021. godine, i to u vrijednosti od 67.119,40 KM, a
u Odluci je navedena cijena sa porezom na dodatu vrijednost (PDV) u iznosu od 78.529,70 KM,
&ime je samo nama kao ponudadu navedena cijena s PDV-om u Odluci o ponistenju postupka, $to
je direktno krSenje &lana 3. Zakona o javnim nabavkama, u pogledu nejednakog tretmana
ponudaca.

Takoder, bitna je povreda pravila postupka da se ponudaCu koji jedini ima prihvatljivu
ponudu, cijena ponude izrazena sa PDV-om komparira sa procijenjenom vrijednoscu nabavke koja
je bez PDV-a. Ugovornom organu je poznato da shodno odredbama iz €lana 15. Zakona o javnim
nabavkama, u pogledu procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci istu zasniva na ukupnom
iznosu koji ée platiti, bez PDV-a, dok je u skladu sa Uputstvom za pripremu modela standardne
tenderske dokumentacije i ponuda, defnisano da se cijena ponude iskazuje bez PDV-a i sadrZi sve
naknade koje ugovorni organ treba platiti dobavljadu, te da Ugovomi organ ne smije imati nikakve
dodatne trogkove osim onih koji su navedeni u Obrascu za cijenu ponude.

Dakle, evidentno je da je u obrazloZenju pobijane Odluke navedeno pogresno &injeni€no
stanje u pogledu nade cijene ponude, $to predstavlja razlog za stavljanje van snage navedene
Odluke.

Nadalje, u samom obrazloZenju Odluke o ponistenju, ugovorni organ i pored toga sto nije
tadno navedeno &injeniéno stanje u pogledu cijene nase ponude, i u pravnom dijelu gdje navodi
odredbe materijalnog propisa na temelju kojeg je rijesavao u postupku, nije odgovarajuce.
Ugovorni organ nije detaljno obrazloZio interpretaciju &lana 69. stav 2. tatka €), pa ni na pogre$no
navedeno, Cinjeniéno stanje, a Sto je bio u obavezi shodno &lanu 70 stav 4. Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovomi organ pozivajuéi se na €lan 69. stav 2 tatka e) Zakona o javnim nabavkama,
poniitava postupak javne nabavke, a navedenom tackom propisana je obaveza ugovornom organu
da ponisti postupak javne nabavke samo u sluaju kad ,.cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su
veée od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku .

Prema naravi ovog formalnog posebnog upravnog postupka, primjenjujuéi odredbe iz €lana
70 stav 4. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je bio u obavezi da detaljno obrazloZi
poniitenje, a tako i obrazloZi kako se radi 0 ,,znatno veéoj cijeni ponude.
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Medutim, u pobijanoj odluci ugovorni organ nije obrazloZio da se radi o znatno veéoj cijeni
ponude, nego je navedeno da se radi o prihvatljivoj ponudi ,, ali iznos ponude je veéi od planiranih
i osiguranih sredstava za predmetnu nabavku “.

Opreza radi, Ugovorni organ je u Odluci iskazao da i netaino navedeni iznos od 78.529,70
KM, sto je za 13.529,70 KM ili 20,81% vedi iznos od procijenjene vrijednosti nabavke u ovome
postuku, ne prestavlja znatno vecu cijenu, nego da je ovaj iznos ponude veéi od planiranih i
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, §to implicira i da iznos nade ponude koja je znatno
manja, preciznije u vrijednosti od 67.119,40 KM 3to je za 2.119,40 KM ili 3,26 % veéi iznos od
procijenjene vrijednosti nabavke u ovome postuku, ne moZe biti okarekterisan kao ponuda ¢&ija je
cijena znatno vecéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.

Kada se dovedu u korealciju navedeno ¢injeni¢no stanje u vezi pogre3no utvrdene i
navedene cijene naSe ponude u pobijanoj Odluci i propusteno detaljno obrazloZenje ,,znatno veée
cijene® u istoj, pa i za pogre$nu i znatno veéu cijenu od nade ponudene, postavlja se pitanje
ispunjenosti uslova za ponitenje ovoga postupka, odnosno ispravnosti pozivanja na pravni propis
za ponistenje ovoga postupka nabavke, kada nije obrazloZeno da se radi o znatno veéoj cijeni
ponude, a kako je sve propisano Zakonom o javnim nabavkama u &lanovima 69 stav 2 tatka e) i u
¢lanu 70 stav 4.

U smislu odredbi Zakona o upravnom postupku, osim datuma koji je obavezni dio rjesenja
a koga niste naveli u Odluci o ponistenju, obrazloZenje rje3enja predstavlja neophodnu zakonsku
pretpostavku za provjeru ¢injeni¢no utvrdenog stanja i propisa koji su primijenjeni, jer se na taj
nagin omogucava potpuna kontrola zakonitosti rjeSenja, kako u postupku po Zalbi, tako i u upravno-
sudskom postupku. Prema praksi sudova u Bosni i Hercegovini, ako obrazloZenje rjeSenja ne sadrzi
sve podatke iz kojih bi se moglo zakljuciti da je Cinjeni¢no stanje pravilno utvrdeno i da je
materijalno pravo pravilno primijenjeno, shodno odredabi iz &lana 200. stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH, radi se o povredi pravila postupka. Svi dijelovi obrazloZenja moraju biti potpuni,
jasni i odredeni i uvijek u korelaciji s dispozitivom rje3enja. Stoga je evidentno da se u ovome
postpuku nije vodilo ra¢una o pravilima postupka koja bi bila od utjecaja na rjesenje, to predstavlja
pravni osnov da se zbog i po ovome osnovu stavi van snage pobijana odluka.

Dalje, Ugovornom organu je poznato, da u sluaju konaénosti i izvrinosti pobijane Odluke
o ponistenju, mora ponoviti postupak ove nabavke. Ponavljanje postupka iziskuje odredene
troSkove, od objavljivanja u Sluzbenom glasniku koje se placa, do ostalih tro3kova postupka i to:
priprema, izrada i objavljivanje tenderske dokumentacije, zatim rad komisije od (&etiri &lana)
nekoliko dana, od otvaranja ponuda, izrade zapisnika sa otvaranja ponuda i dostavljanja istog, rad
komisije na evaluaciji ponuda i izrada prvog dijela zapisnika, ako bude vise od dvije prihvatljive
ponude e-aukcija, zakazivanje iste, izrada zapisnika o ocjeni ponuda, a u svakom slu¢aju izrada
odluke o izboru ili ponistenju, te izrada obavjetenja i (tro$ak za) dostavljanje zapisnika, odluke i
obavjestenja ponudacima. Osim navedenog, postoji moguénost Zalbe i neizvjesnosti kada i kako bi
se mogao okonéati ponovljeni postupak, pa se moZe konstatovati da &e ugovomi organ utrositi
znacajne resurse ukljucujuci, vrijeme, novac, radnu snagu, a sve zbog 2.119,40 KM koliko iznosi
razlika procijenjene, odnosno planirane vrijednosti ove nabavke i nase inicijalne cijene ponude,
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koja je zbog neprihvatljivosti ponuda ostalih ponudada postala cijena ponude, pa se postavlja
pitanje da li se kod ove nabavke naru$ava jedan od principa javnih nabavki.

Ugovorni organ u svim fazama postupka ima obavezu primjene principa javnih nabavki.
Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama, propisan je jedan od principa nabavki, i to da ugovorni
organ, izmedu ostalog postupa s ciljem najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom, pa se postavlja pitanje da li ée u ponovljenom postupku
za trokove ponovljenog postupka koje smo prethodno naveli, iz budZeta ugovorng organa potrositi
se iznos cca 2.119,40 KM, za koliko je na3a ponuda veéa od procijenjene vrijednosti nabavke.

Ugovorni organ trebao bi imati u vidu &injenicu da se nalazimo u vremenu pandemije, dakle
krize ili vanrednih okolnosti u cijelom Svijetu, da su namirnice u Bosni i Hercegovini koje su
predmet nabavke napr. bijeli luk i limun u odredenim intervalima u posljednjih 12 mjeseci s
cijenom varirali i preko 500% na trZiStu, a da nam je prema najavama sve izvjesniji novi val
pandemije i nezahvalno je procjenjivati stanje na trZistu, pri éemu je iluzorno oekivati da cijene
budu manje od sada¥njih. Svima nam je poznato da je Zakonom o javnim nabavkama propisana
obaveza da procijenjenu vrijednost nabavke ¢ini njihova procijenjena trzi$na vrijednost u vrijeme
objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci, kojeg bi u slu€aju ponisStenja postupka tek trebalo
uraditi, pa i ovu okolnost imajte u vidu prilikom rje$avanja po Zalbi, a imali ste i u ovome posupku
jednu ponudu, istina nekavlifikovanog ponudaca, koja je s cijenom bila znatno veéa od procijenjene
vrijednosti nabavke, §to moze biti jasan trZisni indikator.

Zelimo istaéi da i mi ponudadi u novom postupku imamo troskove izrade, ovjere i
dostavljanja ponude, a da ipak, kao drustveno odgovorni prema javnom novcu, u ovome postupku
ne traZimo tro$kove advokatskog zastupanja.

Zbog svega navedenog, trazZimo da Ugovorni organ postupi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i stavi van snage oZalbenu odluku i donese odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
kojom bi nas kao jedine kvalifikovane i izabrao, obzirom daje i sam konstatovao daje naSa ponuda
jedina prihvatljiva, u suprotnom nau Zalbu proslijedite Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Ugovorni organ u svom izjasnjenu navodi:

U skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZzbeni glasnik BiH",
broj: 39/14), dostavljamo vam Zalbu Zalitelja "COMPASS TRADE" d.o.o. Visoko (u daljem tekstu:
Zalitelj), sa izja$njenjem Ugovornog organa na nadleznost i dalje postupanje.

Federalno ministarstvo unutradnjih/unutarnjih poslova, je dana 25.08.2021. godine,
zaprimilo blagovremeno izjavljenu Zalbu Zalitelja "COMPASS TRADE" d.o.0. Visoko, na Odluku
o ponistenju postupka javne nabavke voéa i povréa u toku 2022. i 2023. godine putem otvorenog
postupka broj: 01-07-07/2-11-3-41 od 17.08.2021. godine, sa objavom obavjestenja o nabavci broj:
405-1-1-53-3-11/21 od 19.07.2021. godine.

U skladu sa &élanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH ("'SluZbeni glasnik BiH",
broj: 39/14), postupajuéi po Zalbi Zalitelja, Federalno ministarstvo unutradnjih/unutamjih poslova
je utvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica Zalitelja
"COMPASS TRADE" d.o.o. Visoko, direktor Kemal Bakovié.
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Zalitelj "COMPASS TRADE" d.0.0. Visoko izjavljuje Zalbu zbog:

-pogreSnog i nepotpunog utvrdenog Einjenitnog stanja-pogresne primjene materijalnog
prava -povrede odredbi postupka

Federalno ministarstvo unutradnjih/unutamjih poslova, postupajuéi po Zalbi utvrdilo je
sljedede:

U obrazloZenju naSe Odluke o ponistenju postupka predmetne nabavke navedeno je :

“Ponuda ponudaca “COMPASS TRADE” d.o.o. Visoko u iznosu 78.529,70 KM je nakon
pregleda dokumentacije prihvatljiva za Ugovorni organ ali iznos ponude je veéi od planiranih i
osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.”

Zalitelj navodi da cijena njegove ponude nije znatno veéa od osiguranih sredstava
Ugovomnog organa za predmetnu nabavku, nego je iznos ponude veéi od planiranih i osiguranih
sredstava.

Naime Ugovorni organ se vodio &injenicom da su obezbjedena sredstva za predmetnu
nabavku manja u odnosu na ponudenu cijenu ponudaéa ,,COMPASS TRADE” d.o.0, Visoko.
Ponuda ponudaca iznosi 67.119,40 KM bez PDV- a i 78.529,17 KM sa obratunatim PDV-om, a
planirani iznos sredstava Ugovornog organa za predmetnu nabavaku iznosi 65.000,00 KM bez
obratunatog PDV-a. Imajuéi u vidu da je ponuda Zalitelja bila jedina prihvatljiva i da ne postoji
mogucnost e- aukcije, putem koje bi ponudagi iskazali spremnost za smanjenje cijena dostavljenih
ponuda, Ugovorni organ donio je Odluku o ponistenju postupka predmetne javne nabavke shodno
odredbama ¢lana 69. Stav (2) tacka b) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH",
broj: 39/14).

Takode smatramo neosnovanim navod Zalitelja o netaénosti navedenog iznosa ponude, a
radi se o iznosu sa obratunatim PDV-om. Zapisnik koji je dostavljen Zalitelju zajedno sa Odlukom
navodi cijene i sa PDV-om i bez PDV-a tako da planirana tj. procijenjena vrijednost sredstava,
navedena u tenderskoj dokumentaciji, je manja od ponudenih cijena (sa i bez PDV-a).

Posto se radi o budZetskim sredstvima i vodeéi se opéim principima po &lanu 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14), a s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstva u vezi sa predmetnom nabavkom i njegovom svrhom, Ugovorni organ je donio
Odluku o ponistenju predmetne nabavke. Shodno navedenom Ugovomi organ ocjenjuje izjavljenu
Zalbu neosnovanom sa prijedlogom da se Zalba odbije kao neosnovana i potvrdi Odluka Ugovorog
organa.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje 7albe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uople pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa lanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih élanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode zalitelja odbiti.
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Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ pobijanom odlukom
ponistio postupak iz razloga 3to cijena prihvatljive ponude premasuje procijenjenu vrijednost, sve
u smislu odredbe ¢lana 69.stav 2) tatka e) Zakona.

Zalitelj spori navedeno odluku navodedi da ugovorni organ u odluci navodi cijenu ponude
sa PDV-om te navodi da nije naveo jasne razloge da ponuda znatno premasuje procijenjenu
vrijednost.

Uvidom u Zapisnik o evaluaciji ponuda ovaj organ je jasno utvrdio da ugovorni organ
navodi cijene bez PDV-a pa i za Zalitelja navodi cijenu u iznosu 67.119,50KM. Zatim u daljnjem
tekstu zapisnika navodi da je ponuda Zalitelja jedina prihvatljiva ali da iznos od 78.529,70KM sa
PDV-om premasuje procijenjenu vrijednost, te komisija daje preporuku da se ponisti predmetni
postupak u smislu odredbe &lana 69. stav ,, tatka e) Zakona.

Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ je utvrdio da ugovorni organ ponistava postupak
shodno odredbi &lana 69.stav 2 tacka €) Zakona iz razloga jer cijena jedine prihvatljive ponude u
iznosu od 78.529,70KM sa PDV-om premasuje procijenjenu vrijednost.

Uvidom u tendersku dokuemntaciju ovaj organ je otvrdio da je procijenjena vrijednost za
predmetnu nabavku 65.000,00KM

Zakon o javnim nabavkama u &lanu 69. propisuje:

(Prestanak postupka javne nabavke)

(1) Postupak javne nabavke moZe se okoncati:

a) zakljucenjem ugovorao javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili
b) ponistenjem postupka javne nabavke.

(2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u slucaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavljen nijedan zahtjev za udesée u ograni¢enom postupku, u pregovarackom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u élanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljucenje okvirnog sporazuma,

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su veée od osiguranih sredstava za predmetnu
nabavku.

(3) Ugovorni organ moze otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga
koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke.
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Razmatrajuéi sve navedeno ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ pravilno
primjenio odrebe zakona. Naime nesporno je da cijena Zalitelia bez PDV-a premaSuje
procijenjenu vrijednost, a kako je ponuda Zalitelja jedina bila prihvatljiva ugovorni organ je
pravilno primjenio odredbe zakona, neovisno od Cinjenice 3to je u Odluci naveo cijenu sa PDV-
om, obzirom da cijena u svakom slu¢aju premasuje procijenjenu vrijednost.

Iz svega navedenog rijeseno je kao u dispozitivu odluke.

Obzirom da se Zalba odbija, samom time odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom 93. stav
(7), 104. i 111. stav (1) tatka ¢) Zakona o Jjavnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona&no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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